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KẾT LUẬN 

CỦA BAN CHẤP HÀNH ĐẢNG BỘ TỈNH KHÓA XVI 

 về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 16-NQ/TU ngày 11/8/2017 

của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh khoá XVI về tăng cường lãnh đạo 

thực hiện Chương trình Mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững  

tỉnh Hòa Bình đến năm 2020, định hướng đến năm 2030 

----- 

 

 Ngày 16/9/2020, Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh khóa XVI họp lần thứ 

26, sau khi nghe dự thảo Báo cáo sơ kết 3 năm thực hiện Nghị quyết số 16-

NQ/TU, ngày 11/8/2017 về tăng cường lãnh đạo thực hiện Chương trình 

Mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững tỉnh Hòa Bình đến năm 2020, định 

hướng đến năm 2030 (sau đây viết tắt là Nghị quyết số 16-NQ/TU), ý kiến 

của các đại biểu dự Hội nghị, Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh khóa XVI thống 

nhất kết luận như sau: 

I. Kết quả đạt được 

Giảm nghèo bền vững luôn được coi là nhiệm vụ trọng tâm trong chiến 

lược phát triển kinh tế xã hội của tỉnh Hoà Bình. Qua 3 năm thực hiện Nghị 

quyết 16-NQ/TU, công tác giảm nghèo bền vững trên địa bàn tỉnh đạt kết quả 

đáng ghi nhận: Tỉ lệ hộ nghèo, cận nghèo giảm bình quân hằng năm 3,16%; 

nhận thức của các cấp ủy, chính quyền, cán bộ, đảng viên và toàn thể nhân dân 

về chủ trương, vai trò trách nhiệm trong thực hiện Chương trình Mục tiêu quốc 

gia Giảm nghèo bền vững tỉnh Hòa Bình đến năm 2020, định hướng đến năm 

2030 được nâng lên, một số chỉ tiêu đạt hoặc vượt so với chỉ tiêu Nghị quyết đề 

ra. Cơ sở hạ tầng thiết yếu ở các vùng khó khăn, đặc biệt khó khăn được quan 

tâm đầu tư, các chính sách giảm nghèo được giải quyết kịp thời, đúng quy định 

đã góp phần hoàn thiện hạ tầng kinh tế - xã hội khu vực nông thôn, vùng sâu, 

vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn, tạo điều kiện để người nghèo tiếp cận với các 

dịch vụ xã hội cơ bản như nhà ở, nước sinh hoạt, khám chữa bệnh, học tập; 

nâng cao dân trí và chất lượng cuộc sống người dân, đảm bảo an sinh xã hội…  

Cơ cấu kinh tế nông nghiệp, nông thôn có bước phát triển mới, tạo 

thêm việc làm và tăng thu nhập người dân nông thôn. Sản xuất nông nghiệp 

chuyển dịch tích cực theo hướng sản xuất hàng hóa với quy mô, trình độ, 

chất lượng, giá trị, hiệu quả cao hơn. Đã sắp xếp và tổ chức lại sản xuất, tập 

trung chuyển dịch cơ cấu cây trồng, vật nuôi, ứng dụng các tiến bộ kỹ thuật 
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mới vào sản xuất, hình thành các chuỗi liên kết sản xuất - tiêu thụ gắn với 

truy xuất nguồn gốc sản phẩm. Chương trình OCOP được tập trung triển 

khai đồng bộ; quan hệ sản xuất trong nông nghiệp tiếp tục được đổi mới.  

Các chính sách đặc thù tỉnh ban hành như Đề án 36 thôn, bản khó khăn 

nhất của tỉnh được lồng ghép thực hiện chương trình 135 đã mang lại kết quả 

tích cực như giảm tỷ lệ hộ nghèo, cận nghèo đối với các thôn, bản đặc biệt 

khó khăn, có đường giao thông tới các thôn, bản; 100% thôn, bản có công 

trình điện; phát triển sản xuất cơ bản đã đáp ứng nhu cầu người dân... 

Bên cạnh những kết quả đạt được vẫn còn một số hạn chế, đó là: Một 

số chỉ tiêu của Nghị quyết chưa đạt; tỷ lệ hộ nghèo có giảm nhưng chưa bền 

vững,  vẫn còn hộ tái nghèo; chưa tạo ra được sự chuyển biến trong công tác 

huy động các nguồn lực thực hiện Chương trình, nguồn vốn đối ứng để thực 

hiện Chương trình từ ngân sách địa phương chưa đạt; việc lồng ghép các 

nguồn vốn thực hiện Chương trình còn nhiều khó khăn. Định mức hỗ trợ xã, 

thôn bản thuộc Chương trình 135 còn thấp đồng thời việc huy động nguồn 

lực từ cộng đồng xã hội tại các đơn vị này còn rất hạn chế; đầu tư còn manh 

mún, nhỏ lẻ, không đồng bộ; chưa khai thác, phát huy được các lợi thế về 

sản xuất nông nghiệp để thúc đẩy thực hiện chương trình gắn với tái cơ cấu 

ngành nông nghiệp; doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp còn ít, 

quy mô sản xuất nông hộ còn chiếm đa số. Năng lực của một bộ phận cán bộ 

cơ sở, nhất là ở xã miền núi, đồng bào dân tộc thiểu số còn hạn chế; công tác 

rà soát hộ nghèo, cận nghèo tại một số nơi vẫn còn chưa được chặt chẽ, trong 

quá trình rà soát còn có hiện tượng nể nang chưa đánh giá hết tài sản, thu 

nhập của hộ do đó chưa phản ánh đúng với điều kiện, đặc điểm của hộ dân.  

Nguyên nhân của những hạn chế: Tác động của thiên tai, dịch bệnh 

Covid-19 gây thiệt hại về kinh tế, tài sản, con người, ảnh hưởng đến đời 

sống sinh hoạt, sản xuất của người dân, đến thực hiện các tiêu chí về hạ tầng 

kinh tế - xã hội, thu nhập, môi trường; một số sản phẩm nông nghiệp còn 

khó khăn về thị trường đầu ra, việc làm của người dân bị cắt giảm cho nên 

đã ảnh hưởng lớn đến thu nhập của các hộ dân đặc biệt là các hộ nghèo, hộ 

cận nghèo, hộ mới thoát nghèo. Điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội của tỉnh 

còn nhiều khó khăn, không thuận lợi cho việc phát triển kinh tế. Công tác 

tuyên truyền vận động làm chuyển biến tư tưởng của quần chúng nhân dân 

còn chậm, người nghèo vẫn còn sự ỷ lại trông chờ vào chính sách của nhà 

nước. Một số quy định, hướng dẫn của Trung ương ban hành chậm, chưa kịp 

thời; chính sách giảm nghèo còn dàn trải chưa phù hợp thực tiễn; một số chính 

sách mang tính bao cấp kéo dài, tạo ra tư tưởng ỷ lại. Ngân sách bố trí cho để 

thực hiện các chính sách giảm nghèo và đối ứng để thực hiện Chương trình 

Mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững còn hạn chế, chưa đáp ứng yêu cầu. 

Trình độ, kinh nghiệm cán bộ làm công tác giảm nghèo còn hạn chế. 
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II. Mục tiêu, nhiệm vụ giải pháp trong thời gian tới 

2.1. Mục tiêu 

 Huy động nguồn lực đảm bảm thực hiện đầy đủ chính xác, kịp thời 

các chính sách hỗ trợ cho hộ nghèo, người nghèo; giảm tỷ lệ hộ nghèo đa 

chiều theo chuẩn nghèo đa chiều áp dụng giai đoạn 2021 - 2025 trên địa bàn 

tỉnh Hòa Bình bình quân từ 2,5 - 3%/năm; 100 % số hộ nghèo có nhu cầu và 

đủ điều kiện vay vốn sản xuất được xét duyệt cho vay; 100 % người nghèo, 

người dân tộc thiểu số sinh sống tại vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó 

khăn, người sinh sống tại vùng kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn được cấp 

phát thẻ khám chữa bệnh miễn phí; 100 % người cận nghèo được hỗ trợ 

tham gia mua bảo hiểm y tế; 100% đối tượng thuộc diện được hưởng chính 

sách miễn giảm học phí và hỗ trợ học tập được thực hiện đầy đủ; thực hiện 

tốt các chính sách khác liên quan đến hộ nghèo, người nghèo, người có thu 

nhập thấp. 

2.2. Nhiệm vụ và giải pháp 

Tiếp tục quán triệt, triển khai thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 16-

NQ/TU; Kết luận số 02-KL/TU, ngày 30/9/2015 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy 

về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với việc thực hiện chính sách 

giảm nghèo, điều tra, rà soát, bình xét, công nhận hộ nghèo. Tập trung chỉ đạo 

thực hiện tốt Tổng điều tra, rà soát xác định hộ nghèo, hộ cận nghèo theo 

chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều giai đoạn 2021 - 2025 trên địa bàn tỉnh. Phân 

công gắn trách nhiệm của người đứng đầu phụ trách lĩnh vực trong thực hiện 

chính sách giảm nghèo và công tác rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo hàng năm 

tại địa phương. 

Tăng cường vai trò lãnh đạo và trách nhiệm của các cấp uỷ, chính 

quyền, mặt trận tổ quốc và các đoàn thể, trách nhiệm của người đứng đầu các 

cơ quan, tổ chức, đơn vị trong việc thực hiện Chương trình Mục tiêu quốc gia 

giảm nghèo bền vững. Phát huy sự chủ động của các địa phương và vai trò 

chủ thể, ý thức tự lực vươn lên thoát nghèo của cộng đồng, người dân, từng 

bước chuyển từ hỗ trợ trực tiếp đến hộ dân, hỗ trợ nhỏ lẻ sang hỗ trợ mô hình 

sản xuất tập trung, trang trại, hợp tác xã; hỗ trợ xây dựng kết cấu hạ tầng dùng 

chung phục vụ trực tiếp cho phát triển sản xuất. 

Tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức trách 

nhiệm, vai trò của cấp ủy chính quyền từ tỉnh đến cơ sở, cộng đồng xã hội và 

của chính bản thân người nghèo, hộ nghèo trong triển khai thực hiện Chương 

trình Mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững. Tổ chức tuyên truyền sâu rộng 

về chủ trương, chính sách, các nội dung, tiến độ triển khai thực hiện Chương 

trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững đến mọi tầng lớp nhân dân để 

người dân hiểu rõ và đồng thuận trong việc triển khai thực hiện. Thông qua đó, 
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giáo dục ý thức tự vươn lên giảm nghèo, chống tư tưởng ỷ lại của người nghèo, 

nhất là hộ nghèo dân tộc thiểu số, đồng thời hướng dẫn cho người nghèo có 

nhận thức đúng, biết tận dụng các cơ hội để giảm nghèo và sử dụng hiệu quả sự 

hỗ trợ của Nhà nước và cộng đồng xã hội. 

Làm tốt công tác đào tạo bồi dưỡng đội ngũ cán bộ quản lý Chương 

trình giảm nghèo bền vững. Coi công tác cán bộ quản lý Chương trình ở các 

cấp là nhiệm vụ quan trọng có tính quyết định sự thành công của Chương 

trình. Các đơn vị, địa phương rà soát, đánh giá lại đội ngũ cán bộ hiện có, kiên 

quyết loại bỏ cán bộ thiếu năng lực, thiếu nhiệt huyết trong công tác; đồng 

thời tìm chọn những cán bộ có đủ năng lực, tâm huyết, có kinh nhiệm để bổ 

sung đủ số lượng đáp ứng nhu cầu công việc ở từng cấp. 

Tiếp tục ưu tiên bổ sung nguồn vốn từ ngân sách địa phương để xây 

dựng kết cấu hạ tầng thiết yếu. Xây dựng bổ sung thêm chính sách giảm 

nghèo đặc thù của địa phương nhằm hỗ trợ cho người nghèo, đồng bào các 

dân tộc sinh sống tại các xã, thôn, bản đặc biệt khó khăn. Tiếp tục phân công 

các cơ quan, đơn vị giúp đỡ  xã, xóm thuộc Chương trình 135 giai đoạn 

2021-2025 trên địa bàn tỉnh. 

Sử dụng hiệu quả bền vững các công trình hạ tầng nông thôn thông qua 

việc huy động động các nguồn lực nâng cao năng lực của của hệ thống hạ 

tầng nông thôn đồng thời đảm bảo kinh phí duy tu bảo dưỡng các công trình 

để phát huy hiệu quả lâu dài và bền vững. 

Triển khai thực hiện đồng bộ cơ chế, chính sách giảm nghèo, đẩy mạnh 

các hoạt động hỗ trợ người nghèo, người cận nghèo, mới thoát nghèo và 

đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh. 

Thực hiện đồng bộ một số giải pháp nhằm phát triển kinh tế nông thôn 

như: phát triển ngành trồng trọt theo hướng hiệu quả, bền vững, đảm bảo an 

ninh lương thực, nâng cao giá trị gia tăng các sản phẩm có lợi thế cạnh tranh; 

chăn nuôi theo hướng chăn nuôi gia súc, gia cầm tập trung an toàn sinh học, 

đẩy mạnh cải thiện chăn nuôi nông hộ; phát triển ngành thuỷ sản theo hình 

thức nuôi kết hợp, nuôi lồng tại các hồ chứa; phát triển ngành lâm nghiệp 

theo hướng nâng cao giá trị rừng trồng là rừng sản xuất, chuyển khai thác gỗ 

non sang khai thác gỗ lớn; đẩy mạnh cơ giới hóa và phát triển công nghiệp 

chế biến, ứng dụng nông nghiệp công nghệ cao, công nghệ sinh học, công 

nghệ 4.0 và nông nghiệp hữu cơ theo quy hoạch và các đề án được duyệt; 

chủ động, tích cực thu hút doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp; thực hiện 

hiệu quả Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới gắn với 

tái cơ cấu ngành nông nghiệp. 

Thường xuyên rà soát, đánh giá, kiện toàn Ban Chỉ đạo các Chương 

trình Mục tiêu quốc gia; tăng cường phân cấp gắn liền với quyền hạn, trách 



 5 

nhiệm, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với từng cơ quan, 

chú trọng, đề cao trách nhiệm người đứng đầu. Tiếp tục đổi mới công tác chỉ 

đạo, điều hành Chương trình giảm nghèo ở các cấp trong giai đoạn 2021 - 

2025, đẩy mạnh việc thực hiện cải cách hành chính; tăng cường phân cấp 

gắn liền với quyền hạn, trách nhiệm, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà 

nước.  

Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, đánh giá trên tinh thần công 

khai, dân chủ trong các hoạt động giảm nghèo; không chạy theo thành tích, 

tránh phô trương; đảm bảo hiệu quả tiết kiệm, tránh lãng phí, tiêu cực, nhất 

là trong quản lý, sử dụng các nguồn vốn đầu tư cho chương trình. 

III. Tổ chức thực hiện 

1. Ban cán sự đảng Ủy ban nhân dân tỉnh lãnh đạo Ủy ban nhân dân 

tỉnh căn cứ Kết luận này chỉ đạo các cơ quan, đơn vị liên quan xây dựng kế 

hoạch và tổ chức triển khai thực hiện, định kỳ báo cáo Ban Thường vụ Tỉnh 

ủy, Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về kết quả thực hiện theo quy định. 

2. Các đảng bộ trực thuộc, các đảng đoàn, ban cán sự đảng, mặt trận tổ 

quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội tỉnh căn cứ chức năng nhiệm vụ và nội 

dung Kết luận này để tổ chức triển khai thực hiện.  

3. Ban Tuyên giáo Tỉnh ủy chỉ đạo công tác tuyên truyền, phổ biến, 

quán triệt nội dung Kết luận theo quy định. Ủy ban Kiểm tra Tỉnh ủy kiểm 

tra, giám sát việc thực hiện Kết luận; báo cáo Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh 

kết quả kiểm tra, giám sát theo quy định. 

Kết luận này phổ biến đến chi bộ. 

 
Nơi nhận: 

- Ban Bí thư TW Đảng, 

- Văn phòng TW Đảng, 

- Ban Kinh tế TW Đảng, 

- Ban cán sự đảng Bộ LĐ - TB&XH 

- Các đ/c Ủy viên BCH Đảng bộ tỉnh, 

- Các cơ quan tỉnh, 

- Lãnh đạo VPTU, 

- Lưu Văn phòng Tỉnh ủy. 

T/M TỈNH ỦY 

PHÓ BÍ THƯ  

 

 

 

 

Ngô Văn Tuấn 
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